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I. ВВЕДЕНИЕ 
 
 В настоящем документе представлены оценка существующей нормативно-
правовой и регулятивной базы энергетического сектора Кыргызской Республики и 
рекомендации по ее совершенствованию. Данная оценка составлена компанией Пирс 
Атвуд в рамках контракта с Энергетической ассоциацией Соединенных Штатов, при 
поддержке ЮСАИД. Настоящий документ подготовлен в рамках Компонента 3 
Программы содействия региональным энергетическим рынкам (РЕМАП), 
предназначенной для оказания помощи развитию электроэнергетического рынка для стран 
Центральной Азии. 
 
 Настоящая оценка была разработана с целью рассмотрения текущих 
институциональных потребностей и представляет из себя первоначальный этап 
анализаправовой базы в свете изменений, внесенных в Конституцию Кыргызской 
Республики, в ноябре 2006 г., принятия парламентом страны другой конституции в конце 
декабря 2006 г., отставки правительства 19 декабря 2006 г, назначения нового премьер-
министра 29 января 2007 г, назначения министра промышленности, энергетики и 
топливных ресурсов 8 февраля 2007 г., а также сопутствующей реструктуризации 
регулятивных полномочий в начале 2007 г.   
 
 

Настоящий документ является результатом краткого визита в г. Бишкек, встреч с 
местными заинтересованными сторонами, работы с экспертами РЕМАП, а также 
внимательного анализа соответствующего законодательства и исходного материала с 
целью определения необходимых последующих шагов. Если в дальнейшем ЮСАИД 
примет решение об оказании поддержки в реструктуризации и укреплении 
институционального потенциала регулятивного органа Кыргызской Республики, тогда 
следующим шагом станет практическая работа по подготовке предложений по 
совершенствованию нормативно-правовой и регулятивной базы. Для такой работы 
предлагается создать рабочую группу с достаточно высоким уровнем представительства, 
включающей в себя заинтересованные стороны в Кыргызской Республике, экспертов 
энергетического сектора. 

 
 
Мы считаем, что пересмотр основного законодательства в области энергетики и 

регулятивной институциональной базы является необходимым и своевременным; и 
должен осуществляться в формате Рабочей группы высокого уровня, созданной новым 
министром промышленности, энергетики и топливных ресурсов при поддержке 
аппаратов Президента и Премьер-министра с вовлечением заинтересованных лиц. Для 
обеспечения оптимального успеха возглавлять такую рабочую группу должны 
руководители высокого уровня. Эксперты РЕМАП будут рады возможности оказать 
помощь Рабочей группой высокого уровня в качестве консультантов, предоставляя для 
ознакомления специалистов передовой международный опыт и консультативную помощь 
при разработке предложений по изменению и дополнению законодательства.     
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В данном документе рассматриваются задачи и полномочия такой рабочей группы. 

 
 Настоящая Оценка состоит из шести частей: 
 

1. Введение 
2. Краткий обзор 
3. Исходное состояние  
4. Основные выводы и заключения  
5. Основные рекомендации (оперативный план) 
6. Заключение 

 
Приложения:  
 
1. Международно-признанные параметры достаточного развития нормативно-

правовой, регулятивной среды и их источников 
2. Перечень изученного законодательных актов 
3. Перечень исходного материала по энергетической отрасли Кыргызской 

Республики и вопросам энергетики в странах Центральной Азии  
4. Перечень основных организаций, с которыми проводились встречи-

собеседования 

 
II. КРАТКИЙ ОБЗОР 

 
Любая помощь в развитие нормативно-правовых и регулятивных аспектов 

энергетического сектора Кыргызской Республики должна сопровождаться повторной 
оценкой основополагающих фундаментальных его основ  с особым упором на вопросах 
институционального управления и развития потенциала.  

 
Существующая регулятивная структура непостоянна и подвижна, в ней ожидаются 

значительные изменения в течение следующих нескольких месяцев. Во время проведения 
собеседования для целей данной Оценки, в декабре 2006 г., регулятивная и инспекционная 
институциональная структуры в энергетике были представлены Национальным 
агентством Кыргызской Республики по антимонопольной политике и содействия 
конкуренции (Нацагентство) и Государственной инспекцией по электроэнергии и газу 
(Инспекция), соответственно. Конституция страны, принятая в ноябре 2006 г., была затем 
заменена на другую, принятую парламентом в конце года, и подписанную Президентом 
Республики в начале 2007 г. В декабре прошлого года правительство ушло в отставку, а в 
начале февраля 2007 г. был утверждена новая структура правительства. 

 
На момент завершения работы над настоящей Оценкой в середине февраля 

(документ был готов еще в январе, но в него вносились изменения, отражающие 
происходившие изменения в правительстве, затрагивающие отрасль энергетики), еще не 
был уточнен перечень законодательных актов, в которые небхолдимо принять дополнение 
или изменения для надлежащего юридического оформления произошедших изменений. 
На тот момент был только завершен процесс назначения новых членов правительства, 
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включая нового министра промышленности, энергетики и топливных ресурсов. При таком 
круге полномочий, такому министерству потребуются значительные ресурсы и потенциал 
для решения задач на вверенных ему экономических участках. В настоящий момент 
остаются неизвестными масштабы полной реструктуризации, требующейся вследствие 
утверждения новой структуры правительства. Очевидно одно, и об этом идет речь ниже в 
основном тексте данной Оценки, что в силу противоречий существующих между 
февральским законом о структуре правительства и ранее принятыми законами об 
энергетике и электроэнергетике в отношении статуса и структуры регулятивного органа, 
остается неясным как будет развиваться ситуация в отношении институциональной 
структуры и полномочий регулятивного органа на протяжении последующих нескольких 
месяцев. Например, один из рассматриваемых вариантов предусматривает создание 
регулятивного органа в виде Государственного агентства по энергетике при Министерстве 
промышленности, энергетики и топливных ресурсов. Такое агентство может быть создано 
уже в конце февраля 2007 г.    
 

 
Недавние изменения в структуре правительства Кыргызской Республики в 

частности, с точки зрения их влияния на энергетический сектор, создают возможность 
проведения отраслевой реформы. Исходя из этого, мы рекомендуем, чтобы 
консультативная помощь РЕМАП по компоненту совершенствования нормативно-
правовой и регулятивной базе для Кыргызской Республики строились не вокруг 
представления комментариев в отношении отдельных подзаконных актов или 
технических регламентов осуществления приграничной торговли или экспорта, а 
фокусировалась на предложениях по фундаментальному изменению в области первичного 
законодательства, что позволит не только привести законодательную базу в 
соответствие с современными стандартами, но и внести ясность и определенность в 
институциональную структуру и управление сектором.      

 
В этих целях, мы рекомендуем создание Рабочей группы высокого уровня, 

уполномоченную вносить предложения по реформирование законов об энергетике и 
электроэнергетики, в том числе на определение соответствующей политики и 
регулятивных институциональных ролей.   

 
Успешность работы такой группы зависит от обеспечения довольно высокого 

уровня представительства, руководящей роли Министерства промышленности, 
энергетики и топливных ресурсов в лице его ключевых представителей, а также от  
поддержки со стороны аппаратов Президента и Премьер-министра. Другим важным 
условием является активное участие Государственного агентства по энергетике (при 
условии его создания, как ожидается), а также обеспечение участия представителей 
Жогорку Кенеш, аппаратов Президента и Премьер-министра (в идеальном случае, от 
существующих или вновь сформированных рабочих групп по энергетике внутри этих 
ведомств), прочих заинтересованных организаций, включая как минимум представителей 
шести энергетических предприятий (генерирующие, передающие предприятия и четыре 
распределительные компании, а также специалистов Нацагентства и Инспекции, 
занимавшихся отраслевым регулированием и инспекцией в 2006 г.  
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Исходя из важности решений, которые необходимо будет принимать, мы 
рекомендуем, чтобы Министерство промышленности, энергетики и топливных ресурсов, 
при поддержке аппаратов Президента и Премьер-министра, взяло на себя руководство 
такой группы, формулирование полномочий группы, а также определение состава группы. 
Специальные подгруппы могут заниматься определением конкретных вопросов, 
требующих решения в ближайшее время, таких как требования в отношении 
лицензирования новых мощностей, доступности с точки зрения цены, региональной 
торговли, льгот в отношении использования возобновляемых источников энергии, 
инвестиционных стимулов и т.п. 

 
РЕМАП может оказать поддержку в создании такой группы, однако она не должна 

руководить этой группой. Скорее, для обеспечения устойчивости отраслевой реформы и 
действительного вовлечения заинтересованных сторон, процесс должен возглавляться 
кыргызским правительством. Любые шаги РЕМАП в этом отношении должны 
координироваться с другими реформами в отрасли с тем, чтобы реформирование 
регулятивного института шло в увязке с общей стратегией реформ. Участники реформ в 
своей деятельности должны занимать единую позицию в отношении необходимости 
институциональной реконфигурации регулятивного органа и установления правильной 
политической роли, осуществляемой Министерством промышленности, энергетики и 
топливных ресурсов.  

 
Прежде всего, хотелось бы отметить, что существующее основное  

законодательство по энергетике, а также соответствующее подзаконные акты, в том числе 
положения о регулятивном органе и Инспекции, уже представляют из себя прочную 
основу, опираясь на которую можно начинать действовать. В настоящем документе не 
предлагается полностью пересмотреть отраслевое законодательство. Скорее, данный 
документ рекомендует осуществить процесс приведения законодательной базы в 
соответствие с современными стандартами,  в частности, для открытия отрасли для более 
широкой конкуренции, расширения региональной торговли, защиты потребителей и 
решения вопроса полномочий в отношении возобновляемых источников энергии и 
энергоэффективности; а также совершенствования институциональной базы в 
соответствии с международно-признанными параметрами регулятивного ведомства: 
ясность, прозрачность, предсказуемость, самостоятельность и компетенция. В случае 
создание Рабочей группы высокого уровня данная задача может быть решена быстрее и 
эффективнее, поскольку для этого потребуется лишь целенаправленная работа с участием 
руководителей старшего звена, не требующая ни больших человеческих, ни тем более, 
больших финансовых ресурсов.  
 

III. ИСХОДНОЕ СОСТОЯНИЕ 
 
 Настоящая Оценка проводилась на основе общепринятых признаков устойчивой 
нормативно-правовой и регулятивной базы энергетического сектора; а также в свете 
общих задач РЕМАП; областей определенных в странах Центральной Азии, как 
подлежащих реформированию; желательных результатов; реально существующих 
условий в энергетической отрасли Кыргызской Республики; региональных условий. По 
каждому из этих элементов ниже представлены пояснения. 
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A. РЕМАП 
 
 1. Общие цели 
 
 Общая цель РЕМАП заключается в оказании помощи развитию 
электроэнергетического рынка РЦА с учетом следующих общих задач: 
 

 Создать рынок, являющийся прозрачным и конкурентным 

 Увеличить объем торговли электроэнергией в Центральной Азии 

 Представить рыночные решения в отношении настоящих, и потенциально 
могущих возникнуть в будущем на региональном уровне, споров в связи с 
гидроэлектроэнергетическими объектами и водохранилищами 

 Нарастить потенциал регулятивных органов стран Центральной Азии, 
направленный на развитие электроэнергетических отраслей республик в 
регионе, наряду с обеспечением защиты интересов потребителей 

 
Таким образом, настоящая Оценка рассматривает существующую на данный 

момент в Кыргызской Республике нормативно-правовую и регулятивную базу и 
представляет рекомендации в свете указанных задач и общих целей. В силу того, что 
конечная цель заключается в создании жизнеспособного регионального рынка и 
повышении уровня приграничной торговли, это означает, что нормативно-правовая и 
регулятивная база Кыргызской Республики должна, в частности, быть гармонизирована с 
нормативно-правовой и регулятивной базой своих торговых партнеров, соседними 
республиками, в особенности, Казахстана и Таджикистана; также каждый участник рынка 
должен обеспечить прозрачную и предсказуемую среду, содействующую такой торговле.  
 
 2. Компоненты 
 
 В РЕМАП имеются три основные компоненты: 

 
1. Развитие регионального рынка электрической энергии 

2. Работа с некоторыми региональными энергетическими ассоциациями в области 
политики развития рынка 

3. Поддержка реформ в электроэнергетических секторах Кыргызстана и 
Таджикистана 

 
Настоящая Оценка выполнена в рамках работ, предусматриваемых в Компоненте 3. Здесь 
упор делается на тех аспектах существующей нормативно-правовой и регулятивной базы 
кыргызского электроэнергетического сектора, которые требуют реформ с точки зрения 
обеспечения вышеуказанных целей и задач.  
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Помимо изменений, требующихся для приведения настоящей нормативно-
правовой и регулятивной базы Кыргызской Республики в соответствие с общепринятой 
моделью, обеспечивающей содействие развитию рынка (см.ниже Раздел III.B), ЮСАИД 
определил следующие основные области, как требующие проведения в них реформ: 
 

 Услуги по распределению 

 Программы социальной защиты 

 Рыночное ценообразование и возмещение затрат 
 
Выводы, заключения и рекомендации, представленные в настоящем документе 

исходили из реформ, которые будут осуществляться вокруг этих вопросов. 
 

 3. Желательные результаты 
 

В третьем компоненте в качестве основных результатов, достигаемых в течение 
первой фазы РЕМАП (первые два года), было определено следующее:  

 
 Установление тарифной методологии к применению в Кыргызской Республике 

 Введение уполномоченных кыргызских структур в схему регионального рынка  

 Установление требований по прозрачности и аудиту в отношении экспорта 
электроэнергии из Кыргызской Республики  

 Разработка кыргызскими властями проекта нового закона Кыргызской 
Республики об электрической энергии при поддержке консультантов РЕМАП  

 Завершение работы над предложением по приватизации распределительной 
сети Кыргызской Республики 

 
Такие желательные результаты, соответствующие целям и задачам РЕМАП, 

делают необходимым, чтобы в рамках кыргызской нормативно-правовой и регулятивной 
базы было обеспечено следующее: 

 
 Принять, в качестве основы, новый закон об электрической энергии, который 
содействует внутренним капиталовложениям и региональной торговле 

 Создать орган, который будет служить в качестве энергетического 
регулятивного органа, т.е. в качестве основного регулятивного ведомства, 
осуществляющего надзор над электроэнергетической отраслью 

 Установить ясную регулятивную линию действий по приобретению, 
публикации и аудиту данных, относящихся к сбыту электроэнергии, 
отслеживанию электроэнергетических сделок, в частности по экспорту 

 Создать регулятивную среду, стимулирующую стратегические вложения в 
сектор распределения электроэнергии 
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 4. Области оценки 
 
В предлагаемом рабочем плане РЕМАП, кроме выработки других документов, 
предусматривается представление оценки исходного состояния настоящей и предлагаемой 
нормативно-правовой и регулятивной базы. Согласно рабочему плану, оценка должна 
охарактеризовать кыргызскую нормативно-правовую и регулятивную базу с точки зрения 
определения ее способности поддержать осуществление частных инвестиций и повысить 
объем торговли, где выполняется анализ ее подходов к таким вопросам как: 

 
 Национальная энергетическая безопасность 

 Частные инвестиции 

 Открытость и прозрачность в регулировании 

 Региональная торговля электроэнергией 

 Энергоэффективность 

 Защита окружающей среды 

 Защита уязвимых слоев населения 
 

В рабочем плане предусмотрено, что РЕМАП определит области национальной 
энергетической политики, законы и положения Кыргызской Республики в которых 
имеются несоответствия или недостатки в связи с вышеуказанными критериями, а также 
области, в которых законы и положения Кыргызской Республики о приграничной 
торговли должны быть гармонизированы с законами и положениями Казахстана и 
Таджикистана.   

 
Принимая во внимание изменения, произошедшие в нормативно-правовой базе и 

институциональных структурах, авторы замечают, что оценка правовой базы, по 
определению, должна осуществляться в несколько этапов. В настоящем документе 
представлена первичная оценка первых шагов по улучшению нормативно-правовой и 
регулятивной базы для обеспечения здорового развития отрасли и создания среды 
благоприятной для развития региональной торговли. Первый шаг заключается в том, 
чтобы выявить проблемы нормативно-правовой и регулятивной базы и предложить 
процесс осуществления реформ; второй шаг заключается в том, чтобы провести работу 
с заинтересованными сторонами на как можно самом высоком их уровне для того, 
чтобы определить те изменения, которые необходимо будет внести в законы, 
положения и соответствующую регулятивную и институциональную базу.    
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Более того в интересах развития всей отрасли необходимо, чтобы такая важная 

работа по регулированию сектора продолжалась. Правительства будут меняться 
всегда, изменения будут происходить постоянно; работоспособность же отрасли 
зависит от ее способности продолжать осуществлять прозрачную деятельность вне 
зависимости от таких изменений. Рабочая группа высокого уровня может помочь 
обеспечить такую преемственность посредством, того, чтобы будут обсуждаться 
различные варианты регулирования энергетической отрасли. 
 
 5. Резюме 
 
 В данном оценочном документе выполняется анализ настоящей нормативно-
правовой и регулятивной базы Кыргызской Республики в свете той цели, которую ставит 
перед собой РЕМАП – это содействие развитию регионального рынка электроэнергии, а 
задачи в рамках компоненты ставятся с точки зрения достижения такой общей цели, 
включая совершенствование услуг по распределению электроэнергии, защита уязвимых 
слоев населения, а также рациональное, рыночное ценообразование.  
 

Области, которые нуждаются в реформировании, включают: четкое 
определение роли регулятивного органа, порядок  регулятивного процесса, 
обеспечивающий прозрачность в отношении данных относящих к экспорту. Для 
содействия проведению таких реформ, настоящий отчет рекомендует создание 
Рабочей группы высокого уровня. Наибольшую пользу работа такой группы принесет, 
если будет обеспечено следующее:  

 Руководство, осуществляемое Министерством промышленности, энергетики и 
топливных ресурсов, его ключевыми представителями, а также активное участие 
Государственного агентства по энергетике (если предположить его создание), при 
поддержке аппарата Премьер-министра и аппарата Президента. 

 Включение представителей старшего звена сотрудников аппарата Президента и 
парламента (в идеальном случае, представителей отделов и коммиссий по 
энергетике внутри этих ведомств) и прочих заинтересованных организаций, 
включая, как минимум, представителей шести государственных энергетических 
предприятий (генерирующие, передающие предприятия и четыре распределительные 
компании), а также, при необходимости, в свете новой структуры правительства, 
представителей органов, занимавшихся регулированием и инспекцией энергетической 
отрасли в 2006 г., а именно, Нацагентства и Инспекции.  

 Поддержка со стороны экспертов РЕМАП в форме предоставления технических 
знаний и опыта, при условии утверждения такой поддержки ЮСАИД. Эксперты 
РЕМАП могут выступать в качестве консультантов Рабочей группы высокого 
уровня при разработке дополнений и изменений к законодательству. Оказывая 
поддержку кыргызским заинтересованным сторонам в их работе, эксперты РЕМАП 
будут опираться на передовой международный опыт и практику. 
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B. Общепринятые атрибуты устойчивого нормативно-правового и 
регулятивного режима в энергетическом секторе 

 
 Во всем мире преследуется одна общая цель – это хорошо функционирующий 
региональный рынок электроэнергии, наряду с проведением реформ в отечественном 
секторе, включая создание компетентного регулятивного органа. С течением времени 
было признано, что созданию такой среды присущи специфические признаки. Эти 
признаки не будут обстоятельно обсуждаться в рамках данного документа, вместо этого, в 
эти атрибуты перечисляются в Приложении 1, в том виде, в каком они были определены 
авторитетным учреждениями в следующих документах, 
   

 Всемирный банк, Руководство по оценке регулятивных систем 
инфраструктуры, 2006 г., Приложение А  

 Энергетическая региональная регулятивная ассоциация (ЕРРА), Регулятивный 
эталонный аналитический отчет по странам СНГ, 2005 г., составлен компанией 
Пирс Атвуд при поддержке ЮСАИД 

 Регулятивный эталонный аналитический отчет CEER по юго-восточной Европе, 
2005 г., составлен компанией Пирс Атвуд при поддержке ЮСАИД (стандарты и 
передовая практика, излагаемые в приложениях)    

 
Как отмечается этими различными учреждениями, говоря в целом, а также с 

учетом специфики страны и региона, нормативно-правовая и регулятивная база 
энергетического сектора страны должна иметь следующие характеристики: 

 
 

 Ясность.  Каковыми бы ни оказались окончательная структура учреждений в 
кыргызском энергетическом секторе, сущность принятых законов, а также 
модель регионального рынка, правила подводящие фундамент системы 
должны быть ясными, также как и система подчинения, т.е. роль каждого 
участника в отрасли. 

 Предсказуемость.  Более того, каковой бы ни была модель, такая модель 
должна быть предсказуемой. Существующие и потенциальных участники 
отрасли должны представлять себе, что от них ожидается и каков должен 
быть обычный результат их деятельности. 

 Прозрачность.  Не только законы и положения должны быть ясными, т.е. 
понятны каждому, но и сами процессы должны быть прозрачными, т.е. 
методы принятия решения должны быть гласными. 

 Самостоятельность.  Орган, наделенный функцией регулятивного надзора, 
должен обладать базовой независимостью, которая измеряется различными 
стандартами, такими как независимый бюджет, защита от произвольного 
увольнения, а также способности обеспечить исполнение своих решений.  

 Компетенция.  Регулятивный орган должен быть хорошо обучен, состоять 
из грамотных специалистов в составе Исполнительного совета и 
сотрудников, а также иметь средства, финансовые и прочие, для исполнения 
своих обязанностей.  
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C. Исследование 
 
 Сбор информации и составление настоящей Оценка были сделаны основе 
следующего процесса: 
 

 Авторы сделали анализ на основе исходного материала, перечисленного в 
Приложении 3, еще до приезда в Кыргызскую Республику. Эти материалы 
представляют из себя как документы, представленные ЮСАИД, так и 
документы, изученные авторами самостоятельно. 

 Кроме того, авторы провели работу с кыргызскими представителями в области 
получения текстов соответствующего законодательства, исходя из перечня 
составленного авторами.    

 Г-жа Бйорк посетила Кыргызскую Республику и провела там одну неделю, где 
она имела встречи с заинтересованными сторонами (см. Приложение 4), в том 
числе с представителями аппарата правительства, Нацагентства, 
Государственной инспекции по электрической энергии и газу, предприятия 
«Электрические станции» и предприятия «Национальные электрические сети».   

 После такого визита, в течение которого были собраны и отправлены на 
перевод дополнительные материалы, авторы сделали анализ дополнительных 
законодательных документов, и составили данную Оценку с применением 
самих передовых стандартов международной практики.  

 
D. Отраслевой обзор 
 
 1. Электроэнергетическая отрасль Кыргызской Республики 
 
 Кратко, наиболее уместными для целей настоящей Оценки аспектами 
электроэнергетической отрасли Кыргызской Республики являются следующие: 
 

 Население Кыргызской Республики составляет 5.12 млн.человек, 35% которого 
являются горожанами. Республика граничит с такими странами как Казахстан, 
на севере, Таджикистан, на юге, Узбекистан, на западе, и Синьцзяньская 
область Китайской Народной Республики, на востоке.  

 
 Кыргызская Республика была первой республикой бывшего Советского Союза 
вступившей во Всемирную торговую организацию. Она является стороной 
подписавшей Европейскую энергетическую хартию, а также участником 
недавней дискуссии (в ноябре 2006 г.) с Европейским сообществом в 
отношении общей с Европейским Союзом энергетической стратегии.  

 
 Гидроэнергетика является основным источником энергии. Более 80% общего 
объема производимой энергии, вырабатывается именно этим сектором. Страна 
обладает очень большим потенциалом выработки электроэнергии (до 164 млрд. 
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киловатт-час ежегодно). Согласно текущим оценкам, в настоящее время 
используется менее 10% этого потенциала.   

 
 В силу того, энергия преимущественно генерируется большими каскадами 
гидроэлектростанций, большая часть которых имеет ограниченный объем 
водохранилищ, создание устойчивого национального рынка электрической 
энергии будет непростой задачей, где развитие регионального оптового рынка 
выглядит более перспективным. Зависимость от гидроэнергетики также 
приводит к тому, что имеется избыток электрической энергии в летнее время, а 
зимой может испытываться его недостаток. 

 
 В настоящее время, согласно региональным соглашениям, ежегодно, 
Кыргызстан, Таджикистан, Казахстан и Узбекистан заключают между собой 
договора о водно-энергетических поставках для обеспечения своих водных и 
энергетических потребностей в разные времена года. 

 
 Имеются Камбаратинская ГЭС №1 (1900 MW) и Камбаратинская ГЭС №2 

(360MW) строительство которых было завершено лишь частично, и они 
являются следующими кандидатами, которые сделают вклад в дальнейшее 
развитие генерационной мощности. При завершении их строительства 
значительно возрастет возможность поставок электричества на экспорт. РАО 
«Единая Энергосистема России» является крупным инвестором на этих двух 
новых объектах.   

 
 Энергосистема путем разукрупнения разделена на отдельные предприятия, 
представляющие из себя акционерные общества (одно генерирующее 
предприятие, одно передающее предприятие, четыре распределительные 
компании), где абсолютное большинство акционерного капитала (93.5%) 
принадлежит государству в лице Комитета государственного имущества и 
Социального фонда.   

 
 Выделенная в результате разукрупнения генерирующее предприятие было 
основано в 2001 г. АО «Электрические станции» отвечает за основной объем 
электроэнергии производимой в стране, большая часть которой генерируется 
каскадами, расположенными на реке Нарын (которая впадает в реку Сырдарья, 
проходящей далее через территорию Узбекистана, что приводит к множеству 
проблем в связи с водно-энергетическим балансом). Имеется три тепловых 
электростанции, размеры которых значительны относительно масштабов самой 
энергетической отрасли, где самой крупной из них является станция, 
расположенная в г. Бишкек. Это многотопливная станция, эксплуатируется в 
основном на угле, завозимом из Казахстана, и газе, завозимом из Узбекистана. 
Станция эксплуатируется ниже своей проектной мощности в силу плохого 
физического состояния и стоимости завозимого топлива.    

 
 Национальные сети, или АО «Национальные сети», отвечает за 
высоковольтную систему электропередач, где требуется модернизация, и 
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исполняет роль национального системного оператора. Северная система 
электропередач связана с южной системой электропередач посредством линии 
500 kv (Токтогул-Фрунзенская), а с системой электропередач южного 
Казахстана связь осуществляется посредством двух линий 500 kv и четырех 
линий 220 kv. Южная система электропередач связывается с энергосистемой 
Узбекистана посредством семи линий 220 kv. На стадии технико-
экономического обоснования находится проект линии напрямую связывающий 
между собой энергосистемы Кыргызстана и Таджикистана.     

 
 Четыре распределительные компании обеспечивают розничные поставки и 
распределение электроэнергии. Надежность обслуживания низкая, высоки 
коммерческие и технические потери, используются устаревшие счетчики, часты 
отключения. Намечалось, что одна распределительная компания (Северэлектро) 
будет сдана в пилотный концессионный проект, однако процесс застопорился 
из-за сопротивления приватизации. Банк, специально определенный для этого 
кыргызским правительством (согласно Постановлению Правительства №335 от 
25 мая 2002 г.), получает все платежи, собираемые распределительными 
компаниями, а затем перераспределяет эти поступления согласно регламенту, 
установленному регулятивным органом.    

 
 В настоящее время, кыргызское законодательство фактически накладывает 
ограничения на существующее генерирующее предприятие, АО 
«Электрические станции». Данное предприятие не может ликвидировать либо 
продать свои активы, создающие проблемы для руководства в деле 
коммерциализации его работы. Планы же в отношении любого вида концессии, 
приватизации либо санирования распределительных компаний застопорились в 
силу неисполнения и политического сопротивления последнему этапу 
приватизации, осуществляемого государством.  

 
 2. Нормативно-правовая и регулятивная база в прошлом и настоящем 
 
 Как и в случае со многими странами, находящимися на переходном этапе, недавняя 
история нормативно-правовой и регулятивной базы электроэнергетического сектора 
характеризуется тем, что сначала создается некая нормативно-правовая и регулятивная 
модель, а затем она проходит серию вводимых в нее изменений. Что касается настоящего 
положениея такой системы в Кыргызской Республике, то она находится в состоянии 
изменчивости, учитывая принятие новой Конституции в ноябре 2006 г, а также принятие 
еще одной более новой в конце декабря 2006 г. (вошедшей в силу в начале 2007 г.), 
роспуск правительства в декабре, назначение нового премьер-министра в январе 2007 г., а 
также создание в феврале 2007 г., впервые с 1993 г., министерства отвечающего за 
энергетические вопросы (Министерство промышленности, энергетики и топливных 
ресурсов).  
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 В целом, нормативно-правовая и регулятивная история кыргызского 
энергетического сектора может быть поделена на три этапа:  

 первоначальное создание регулятивного режима [1996-97 гг.] 
 попытка изменения существовавшего с тех пор режима посредством выпуска 
указов Президента [2005-06 гг.] 

 настоящее положение, где прилагаются усилия по возврату с того, что было 
установлено указами Президента и возможная реконфигурации регулятивной 
структуры 

 
Такие изменения подорвали процесс развития предсказуемой и прозрачной системы.   
 
 

Первым современным регулятивным органом в энергетической отрасли 
Кыргызской Республики было Государственное агентство по энергетике (ГАЭ), созданное 
в 1996 г.  Впервые о ГАЭ упоминалось в мартовском президентском указе 1996 г. о 
структуре и составе правительства Кыргызской Республики, где ГАЭ появляется как одно 
из административных ведомств, функционирующих при правительстве. Первое 
положение о деятельности ГАЭ было утверждено постановлением правительства от 30 
апреля 1996 г., во исполнение указа Президента. Закон об энергетике от 30 октября 1996 г. 
и закон об электроэнергетике от 27 января 1997 г. в деталях определили роль ГАЭ в 
электроэнергетической отрасли. В положение о ГАЭ вносились изменения 
постановлениями правительства в марте 1997 г., июле 1998 г., апреле 2001 г., а также, в 
конечном итоге, в 2006 г., как это рассматривается ниже. 

В 2001 г., правительство утвердило Национальную энергетическую стратегию. 
Затем была подготовлена новая стратегия, однако, она пока еще не была утверждена.  

Начиная с 2005 г., в результате ряда действий институциональная структура 
отрасли была реструктурирована, что внесло некоторую путаницу, осложнившуюся 
дальнейшим принятием указов и постановлений, а также произошедшими недавно 
конституционными изменениями и отставкой правительства. 

В 2005 г., ГАЭ пекратило свое существование. Парламент 27 сентября 2005 г. 
принял закон о структуре правительства Кыргызской Республики, а Президент 
республики создал рабочую группу по реструктуризации правительства. Такие действия 
не повлекли создание никакого министерства или агентства, которое отвечало бы за 
энергетику. В октябре 2005 г., согласно указу Президента, наибольшая часть отраслевых 
регулятивных полномочий была передана Национальному агентству Кыргызской 
Республики по антимонопольной политике и содействию конкуренции (Нацагентство). В 
сущности, в результате такого указа ГАЭ перешло под юрисдикцию Нацагентства. Указ 
был краток и указывал правительству на необходимость дальнейшего развития структуры 
Нацагентства. Указ устанавливал, что Нацагентство представляет ежегодный отчет 
правительству, однако, Нацагентство не входит в состав правительства и не имеет 
прямого подчинения премьер-министру. Согласно принятому недавно (в феврале) закону 
о структуре правительства, Нацагентство переходит под непосредственный контроль 
премьер-министра и создается новое ведомство (заменяющее Нацагентство), которое 
называется Государственное агентство Кыргызской Республики по антимонопольной 
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политике и содействию конкуренции (Государственное агентство). В настоящее время 
пока неясно, останутся ли за Государственным агентством, в качестве законного 
преемника Нацагентства, некоторые функции отраслевого регулирования и, в частности, 
установления тарифов,  

Постановлением правительства от 30 декабря 2005 г. утверждается положение о 
Государственной инспекции по энергии и газу (Инспекция), где были определены 
структура, штат, административные помещения и прочие аспекты, касающиеся этого 
органа. Ранее Инспекция была частью вертикально-интегрированной монополии, 
называемой Кыргызэнерго. В 1998 г. Инспекция была выделена из состава Кыргызэнерго, 
и 6 июля 1998 г. принимается постановление, согласно которого она перешла в структуру 
ГАЭ. Указом Президента о создании антимонопольного агентства от 10 октября 2005 г. 
Инспекция переходит в состав Нацагентства, хотя пять дней спустя Инспекция 
перемещается опять. Указом Президента от 15 октября 2005 г. Инспекция переходит под 
правительство в рамках более крупной реструктуризации правительства во исполнение 
Указа об усовершенствовании структуры органов государственного управления. 
Дополнительно в июле 2005 г. было выпущено еще два постановления в  отношении ее 
работы, соответственно, Правительством и Нацагентством, Несмотря на то, что 
Инспекции была наделена полномочиями по выдаче лицензий, на практике, она 
проводила предварительную проверку заявителя, а затем извещала Нацагентство о 
способности заявителя обеспечивать техническую эксплуатацию. 

Другой указ Президента, выпущенный 13 февраля 2006 г., утвердил положение об 
Нацагентстве (тем самым, фактически, лишая юридической силы положение о ГАЭ, после 
чего, официальное признание его недействительности последовало в постановлении 
правительства от 4 июля 2006 г.). Здесь важно упоминуть, что в свете имевших место 
недавних изменений, вышеназванные постановления и указы, утвердившие новую 
структуру и функции Нацагентства и Инспекции, не будут в дальнейшем действительны. 
При всем этом, очень важно показать историю вопроса и описать постоянно 
происходившие институциональные изменения. Это только подчеркивает необходимость 
внесения предсказуемости и ясного распределения ролей в дальнейшем.   

В положении об Нацагентстве конкретно указывалось, что Нацагентство должно 
рассматриваться в качестве законного преемника государственного антимонопольного 
ведомства и ГАЭ. Был дан трехмесячный срок на разработку предложений о внесении 
изменений в законодательство во исполнение указа от 13 февраля. Одно заметное 
изменение заключалось в том, что в отличие от положения о ГАЭ, в положении об 
Нацагентстве предусматривались другие источники финансирования дополнительно к 
финансированию из государственного бюджета. Положение разрешало аккумуляцию на 
специальном счете средств полученных из дополнительных источников и перевод их в 
полном объеме в Нацагентство. В отличие от этого, ГАЭ финансировался только из 
государственного бюджета. Однако, этих дополнительных средств для содержания 
Нацагентства было недостаточно, и они в сущности оказались просто вспомогательным 
финансированием к тому, ассигновалось из государственного бюджета. 

Указом Президента от 15 октября 2005 г. были указаны все находящиеся при 
правительстве министерства, государственные комитеты, государственные агентства и 
прочие органы исполнительной власти. В указе от 15 октября конкретно указывается, что 
Государственная инспекция по энергии и газу формируется на основе Государственной 
инспекции по энергии и газу, ранее входившей в состав ГАЭ. Согласно этому указу, 
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инспекция подчиняется премьер-министру. Таким образом, ГАЭ в указе не упоминается 
ни в каком другом контексте, а также нет никакого упоминания об Нацагентстве. 21 
сентября 2006 г. парламент выпускает постановление, в котором, по сути, Президенту 
предлагалось отменить указ Президента о создании Нацагентства. 

Стоит заметить, что в результате этих изменений, до недавнего времени Инспекция 
обладала правом представлять страну на многих важных региональных объединениях, а 
Нацагентство проводило некоторую работу по мониторингу на региональном уровне с 
осуществлением на нем ограниченных представительских полномочий. Положение об 
Нацагентстве позволяло ему участвовать в деятельности по международному 
сотрудничеству по вопросам топливно-энергетического комплекса, и таким образом, 
Нацагентство вовлекалось в сотрудничество с регуляторами на международном и 
региональном уровне, в рамках Региональной ассоциации энергетических регуляторов и 
программы Центрально-Азиатского регионального экономического сотрудничества 
(ЦАРЭС), соответственно. Тем не менее, положение о Нацагентстве не давало ему права 
представлять правительство Кыргызской Республики. Такими полномочиями наделена 
Инспекции. Учитывая, что инспекция является органом, который призван заниматься 
лишь техническими вопросами энергетики, исполнение им международной роли было 
необычным. В большинстве стран, такое международное представительство 
осуществляется министерством ответственным за энергетику. В силу того, что 
Кыргызская Республика не имела такого министерства в прошлом (действительно с 1993 
г. и де недавнего времени в республике не было министерства, заведующего вопросами 
энергетики), эта обязанность была возложена на Инспекцию. После создания 
Министерства промышленности, энергетики и топливных ресурсов, вероятнее всего 
Инспекция станет частью этого нового министерства, хотя, в момент завершения данной 
Оценки, никакого официального решения об этом не еще не было принято. В настоящее 
время имеется множество институциональных инициатив. Что касается вопросов, 
которыми, в частности, занимается РЕМАП, т.е. развитие региональной торговли 
электроэнергией в РЦА, в этом контексте особенно уместными являются региональные 
инициативы Энергетического совета СНГ, Комитета энергетической политики 
Евразийского экономического сообщества, а также Центрально-азиатского 
координационного энергетического совета. 

В ноябре 2006 г. парламентом была принята новая Конституция, должным образом 
подписанная Президентом для вступления ее в силу. Старая конституция в явной форме 
позволяла Президенту принимать указы, создающие ведомства отдельные от 
правительства, например, как в случае с Нацагентством. В новой конституции это 
полномочие было аннулировано. Что касается ноябрьской конституции, исполнительные 
органы могут создаваться только правительством, и таким образом, они не могут быть 
полностью независимыми от этого правительства. Эти органы могут создаваться в виде 
министерства или агентства, комитета, либо инспекции при правительстве. В обеих 
конституциях ясно заявлено, что закон имеет преимущественную силу над вторичным 
законодательством, в том числе над указами Президента и постановлениями 
Правительства. Более того, в законе о нормативно-правовых актах говорится, что в случае 
противоречий либо расхождений между указом Президента и законом, 
преимущественную силу имеет закон. Следующая конституция, уже четвертая со времени 
обретения республикой независимости, была принята парламентом в конце 2006 года и 
подписана Президентом в начале 2007 г. и является действующей в настоящее время. Эта 
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конституция не восстановила полномочия Президента по созданию исполнительных 
органов отдельных от правительства; таким образом, ограничивая возможность 
формирование в Кыргызстане любого исполнительного ведомства, в том числе 
регулятивного органа, которое было бы полностью независимо от правительства.    

Подытоживая, можно сказать, что нынешняя нормативно-правовая и регулятивная 
база является запутанной, в результате чего появился ряд институциональных структур, 
функции и обязанности, которых скорее непрозрачны, чем прозрачны, и являются 
эфемерными, нежели предсказуемыми. На основе президентских указов предпринималась 
попытка лишить силы законы, которые были приняты в 1996 и 1997 гг., и была найдена 
целесообразность ликвидации ГАЭ, которое было передано вновь созданному 
Нацагентству, также выделения инспекции из ГАЭ, которая была передана правительству. 
Совсем недавно само правительство ушло в отстваку, назначен новый премьер-министр, 
только что было создано Министерство промышленности, энергетики и топливных 
ресурсов, прочие правительственных структуры находятся в стадии разработки.  
 

IV. ОСНОВНЫЕ ВЫВОДЫ И ЗАКЛЮЧЕНИЯ 
 
A. Необходимость ясности и разработка новой нормативно-правовой и 

регулятивной базы 
 

В типичном случае, существующие законы и положения подвергались бы анализу в 
соответствии с общими стандартами, приведенными выше в Разделе III.B. Например, 
существующая система проходила бы проверку в отношении наличия у регулятивного 
органа полномочий выдачи лицензий, установления тарифов и мониторинга за рынком; 
наличия достаточных признаков авторитетности, ресурсов, норм добропорядочности; 
осуществления ее деятельности на основе прозрачных процессов. Была бы проверена 
практика учета для установления факта эффективности потока информации, позволяющей 
регулятивному органу выявить осуществление перекрестного субсидирования, а также 
исполнять другие его функции.  

 
Аналогично, существующие законы и положения рассматривались бы с точки 

зрения наличия в них положений относящихся к национальной энергетической 
безопасности; частным инвестициям, открытости и прозрачности регулирования, 
региональной торговле электроэнергией, энергоэффективности, защиты окружающей 
среды и уязвимых слоев населения, а также проводилась бы оценка достаточности таких 
положений. 

 
Нормативно-правовая база подвергалась бы анализу, чтобы выяснить, в 

практическом ключе, какое оказывают влияние на исполнение нормативно-правовой базы 
административные, структурные или другого вида барьеры. С заинтересованными 
сторонами велись бы беседы на предмет оценки разрыва существующих между 
заявляемым на бумаге нормативно-правовым и регулятивным режимом и практическим 
исполнением таких законов (в том числе постановлений правительства, президентских 
указов, положений и т.п.)  
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Настоящая система является запутанной, и напоминает собой движущуюся 
мишень. В данном случае, самый первый принцип любой нормативно-правовой и 
регулятивной системы, каковым является ясность, не исполняется. Более того,  
ожидается дальнейшая перестройка регулятивной базы, и как окончательно будет 
выглядеть регулятивная система пока неясно. В данных обстоятельствах, было бы 
нерационально пытаться разобраться как будет или не будет складываться ситуацию 
Вместо этого лучше сосредоточить усилия на том, как с максимальной с выгодой 
использовать представившуюся возможность и разработать институциональную 
структуру со слаженной и понятной системой, направленной на развитие 
энергетической отрасли. 

 
B. Роль регулятора(регуляторов) 

 
В деле обеспечения отраслевой слаженности наиболее важным является ясное 

определение полномочий соответствующих регулятивных органов. Предполагается, что 
Государственное агентство по энергетике будет отвечать за регулирование 
энергетической отрасли, и в настоящее время отрабатываются его структурные 
взаимоотношения с Министерством энергетики, промышленности и топливных ресурсов.     

 
Главное заключается в том, чтобы регулятивные полномочия были ясно 

определены в законе, а процедуры разрабатывались бы с целью защиты способности 
регулятивного органа осуществлять эти полномочия на гласной и прозрачной основе. 

 
Мы отмечаем, что любая более глубокая работа по разработке институциональной 

структуры регулятивного органа может учесть результаты уже разрабатываемой в 
настоящий момент регулятивной системы кыргызского телекоммуникационного сектора. 

 
C. Тарифная реформа 
 
 В ходе выполнения такой работы по разработке слаженной системы, необходимо 
осуществить изменения с точки зрения рационализации ценообразования, а также 
представить стимулы для коммерциализации и иных способов снабжения, с 
одновременной защитой уязвимых слоев населения. Выработка тарифной структуры, 
покрывающей себестоимость, а также исследование вариантов обеспечивающих 
приемлемость цен, рассматриваются в рамках другой работы предусмотренной в рамках 
РЕМАП. В отношении этих вопросов будет выпущен отдельный отчет. Наиболее важным, 
однако, является вопрос обеспечения способности регулятивного органа принимать 
тарифы согласно процессу и методологии, являющихся прозрачными, 

   
До недавнего времени, Нацагентство обладало полномочиями установления 

тарифов, однако методологии установления тарифов нет. Правительство утвердило 
общую тарифную политику, разработанную Нацагентством, а конкретно сами тарифы 
устанавливались Нацагентством в форме регулятивных постановлений. В соответствии с 
новым законом о структуре правительства, было создано Министерство энергетики, 
промышленности и топливных ресурсов, что в свою очередь является возрождением того 
же агентства, которое ранее входило в состав Нацагентства. Несмотря на то, что есть 
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основания ожидать, что установление тарифов будет контролироваться Государственным 
агентством по энергетике, в настоящий момент неясно, будет ли законный преемник 
Нацагентства (Государственное агентство) играть какую-то роль в координации процесса 
установления тарифных ставок. 

    
В идеальном случае, регулятивный орган должен быть в состоянии, исходя из 

обоснованной оценки, после консультаций с общественностью, определять тарифную 
методологию для реализации тарифов, покрывающих затраты,  наряду с обеспечением 
защиты потребителей. Более того, важно, чтобы была организована ясная система 
консультаций и рекомендаций, где каждое решение доводиться до сведения 
общественности. Только так энергопредприятия и потребители могут быть 
осведомлены о постановке вопроса, выдвигаемого регулятивным органом, и укрепить 
свое доверие к тому, что регулятивный орган учитывает их замечания и интересы.    
 
D. Реализация национальной энергетической стратегии 

 
В качестве порогового вопроса, проект национальной стратегии обсуждался на 

протяжении некоторого времени. Важно, чтобы любая национальная стратегия исходила 
из обстановки, сложившейся в отрасли, и в ней содержались планы по международной 
деятельности. Разработка Национальной энергетической стратегии должна 
осуществляться согласованно с инициативами по развитию регионального рынка, и в 
идеальном случае, это должно послужить в качестве фундамента для всей 
институциональной реформы отрасли. 

 
Как продемонстрировано выше, на международной и региональной арене 

распространено заблуждение в отношении надлежащей роли различных органов.  
 

Необходима согласованная система, которая определит соответствующие роли 
для каждого участника отрасли в содействии региональному рынку, осуществлению 
международных операций, и заключению юридически действительных соглашений. 
Таковой должна стать ключевая роль Министерства промышленности, энергетики и 
топливных ресурсов на протяжении первых месяцев его деятельности.  

 
 

E. Инвестиции  
 

Учитывая гидроэлектроэнергетический потенциал Кыргызской Республики, есть 
необходимость не только усовершенствовании нормативно-правовой и регулятивной базы 
с целью стимуляции появления стратегических инвесторов на рынке, но также есть 
необходимость создания слаженных механизмов, чтобы сделать эти инвестиции 
прозрачными и сохранить твердый регулятивных контроль над такими инвесторами. Это 
означает, что и Национальная энергетическая стратегия, а затем и основное и вторичное 
законодательство должны создать климат открытой конкуренции. Наряду с этим, такой 
климат должен предусматривать меры по обеспечению безопасности снабжения и защиты 
уязвимого населения (в том числе, тех, которые живут в отдаленной местности), и 
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поэтому,  все это потребует обеспечения тщательного баланса сначала в национальной 
политике, а затем в законодательстве.  

 
23 апреля 1997 г. правительство утвердило Программу разгосударствления 

Кыргызэнерго (бывшее вертикально-интегрированное предприятие), которая позже, через 
год, 5 июня 1998 г. пересматривалась. Обе версии программы предлагали четыре этапа 
реструктуризации и приватизации энергетического сектора. Первые три этапа были 
пройдены; четвертый этап застопорился в результате политического сопротивления. На 
четвертом этапе предусматривались объявление тендера на продажу до 70% акций 
распределительных компаний стратегическим инвесторам и передача прав на управление 
генерирующим и передающим предприятием (с сохранением у государства контрольного 
пакета акций). 24 мая 2006 г. кыргызское правительство приняло постановление, где 
содержалась официальная просьба к парламенту утвердить приватизацию предприятий, 
занимающихся распределением электроэнергии и тепла, на основе концессии, контракт на 
управление или продажу государственного пакета акций этих предприятий. Данное 
постановление было одобрено соответствующим комитетом парламента и в настоящий 
момент ждет утверждения парламентом. Хотя это реальный, может еще и не полный, но 
прогресс, пока, важно отметить, что закон об особом статусе Токтогульского каскада ГЭС 
и национальной высоковольтной сети передач ограничивает выполнение таких действий 
как продажа, сдача в залог, или передача управления любой стороне в отношении АО 
«Электрические станции» без утверждения парламента, тем самым сурово ограничивая 
возможности предприятия в осуществлении рационализации своих корпоративных 
активов либо проведения санации.  

Конечно, инвесторам необходимо быть уверенными в том, что административные и 
процедурные требования (т.к. длительный процесс обхода различных инстанций для 
получения лицензии) мешать им не будут. Говоря по существу, если действительно 
ставится цель завершения процесса разгосударствления, то тогда, запрет на приватизацию 
должен быть снят, если не полностью, то хотя бы частично, в отношении генерации и 
распределения. Инвестиции не придут туда, где имеется неопределенная, нестабильная и 
непредсказуемая регулятивная среда. В конечном итоге, инвесторов волнует сам 
результат: они хотят знать, что тарифная структура позволит им получить разумную 
отдачу на инвестиции. По каждому из этих четырех областей в Кыргызской Республике 
требуется сделать значительные шаги в сторону реформ.    

Кыргызская Республика стоит на 71-м месте в перечне 157 стран, согласно 
Показателя экономических свобод организации Транспаренси Интернейшнл, т.е. ближе к 
концу 2-й категории из имеющихся четырех общих категорий, где 1-я категория означает 
лучшую. Кыргызская Республика стоит на месте, которая намного выше мест, 
занимаемых другими РЦА (Казахстан 113-ое, Таджикистан 137-ое, Узбекистан 144-ое и 
Туркменистан 148-ое место). Таким образом,  есть основания думать, что общие условия 
для инвестиций и конкуренции являются наилучшими в регионе, а перспективы для 
отраслевого развития, экспорта электроэнергии и торговли имеются, если только будет 
обеспечено правильное направление развития энергетического сектора.   
 
 
 
 

{W0682078.1} 19



 

V. ОСНОВНЫЕ РЕКОМЕНДАЦИИ (ОПЕРАТИВНЫЙ ПЛАН) 
 

В рабочем плане РЕМАП говорится, что настоящая Оценка в результате должна 
привести к оперативному плану (дорожной карте) с подробным набором рекомендаций по 
регулятивной реформе, исходящей из консультативного процесса с партнерскими 
ведомствами. На данном первом этапе оценки, цель заключается в том, чтобы составить 
перечень потенциальных рекомендаций, сделать их анализ, обсудить, определить их 
приоритетность и конкретизировать через указанный выше консультативный процесс. 

 
Учитывая фундаментальные изменения, ожидаемые в энергетическом секторе 

Кыргызской Республики (на административном и регулятивном уровне), мы рекомендуем 
более глубокое исследование шагов по внесению ясности и реформированию 
существующего законодательства, регулятивного управления и компетенций, где 
решение по ним должно приниматься Рабочей группой высокого уровня, возглавляемой 
новым Министерством промышленности, энергетики и топливных ресурсов, с условием 
поддержки со стороны аппаратов Президента и правительства. Было ло бы 
целесообразным создать при Рабочей группе определенные подгруппы, специализирующие 
по отдельным вопросам. 

 
 

A. Наиболее важное 
 

• Новые законы об энергетике и электроэнергии, положение о регулятивном 
органе, внутренние правила 

 
 Нормативно-правовая и регулятивная плоскости должны быть значительно 
переработаны, здесь необходимо подготовить и принять комплексный набор законов, 
взамен существующих законов и положений, с четким разъяснением ролей каждого 
участника в отрасли. Основные атрибуты регулятивного органа, о которых шла речь 
выше, должны найти свое отражение в новых законах, новом положении и внутренних 
правилах, разработанных для такого органа.    
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 Помимо приведения в соответствие с Конституцией, такие новые законы, 
должны включать в себя следующее, отвечающее передовой международной практике: 

 Определение ведущей политической роли Министерства промышленности, 
энергетики и топливных ресурсов. 

 Положения, определяющие регулятивный орган в энергетическом секторе, его 
структуру, а также полученные им четкие полномочия и средства для 
исполнения своих основных регулятивных обязанностей. Регулятивный орган 
должен приобрести признанные атрибуты полноценного регулятивного 
органа, согласно тому, как это определено в разделе III.B и Приложении 1. 

 Определение органа или подразделения, отвечающего за инспекцию, где 
главная его функция будет заключаться в надзоре за соблюдением инженерно-
технических требований. 

 
  
 При разработке этих законов, необходимо прилагать усилия к тому, чтобы 
обеспечить преемственность через использование жизнеспособных аспектов предыдущего 
кыргызского законодательства в данной области, а также гармонизировать их с законами 
стран, являющихся торговыми партнерами республики. Через переработку 
законодательства в институциональные роли вносится ясность. Пригодные 
индивидуальные знания и умения на уровне существующих учреждений должны быть 
максимально расширены и использованы в рамках новой институциональной структуры. 
Лица, обладающие такими знаниями и умениями, также будут критически важны для 
сохранения целостности кыргызского энергетического сектора в течение переходного 
периода, когда регулятивная и нормативно-правовая база будет подвергаться пересмотру. 
  

 
На региональном уровне, закон должен очертить вопросы политики, 

определяемые Министерством промышленности, энергетики и топливных ресурсов с 
ясным определением региональных функций других учреждений сектора, таких как 
регулятивный орган и инспекционное ведомство, в рамках компетенций, определенных  
законом.   

 
  

 Мы рекомендуем, чтобы любая помощь, предлагаемая энергетической отрасли 
Кыргызской Республики через ЮСАИД координировалась с любыми другими усилиями в 
области регулятивного и административного развития, для того, чтобы избежать 
непоследовательности или дублирования, а также выработать консенсус необходимый для 
осуществления изменений.  
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• Создание рабочей группы 
 

Для обеспечения этих изменений, должна быть создана Рабочая группа высокого 
уровня, утвержденная на уровне правительства и парламента, с ясным мандатом на 
пересмотр законов об энергетике и электроэнергии.   

 
 
Для обеспечения устойчивости отраслевой реформы, кыргызская сторона сама 

должна сформировать и возглавить Рабочую группу с участием руководителей  высокого 
уровняю Вотношении такой рабочей группы должно быть ясное представление о том, 
какие результаты ее работы необходимо ждать. Консультанты должны заниматься 
решением конкретных задач и намечать области для оказания помощи, но не руководить 
деятельностью группы. 

 

 
Министерство энергетики, промышленности и топливных ресурсов наиболее 

подходит для руководства деятельностью группы, куда будут входить представители 
старшего звена аппаратов Президента и Премьер-министра, а также энергетических 
предприятий и других заинтересованных сторон. Такая группа должна существовать 
ввиду полномочий и поддержки, представляемых аппаратами Президента и Премьер-
министра, для того, чтобы она могла успешно выполнять свою работу на краткосрочной, 
среднесрочной и долгосрочной перспективе. Поскольку все эти вопросы затрагивают 
стержневые аспекты развития энергетического сектора, как на национальном, так и на 
региональном уровне, успех такой Рабочей группы зависит от приверженности этому делу 
и вовлечения в него самых высоких уровней кыргызского правительства, наряду с 
активной поддержкой РЕМАП.   
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Мы рекомендуем, чтобы кроме прочей деятельности, Рабочая группа высокого 
уровня, выполнила следующее: 
 

 Рассмотреть существующие модели регулятивных органов на 
международном уровне с региональным приоритетом. Безусловно, 
заслуживает внимательного рассмотрения модель, существующая в 
Казахстане. Совершенно аналогичным образом следует сделать анализ 
развития ситуации в этом отношении в Пакистане и ЕС, т.к. Кыргызская 
Республика недавно дала согласие на совместное изучение общей 
энергетической стратегии с ЕС и изучает возможности осуществления 
экспорта в Пакистан. Можно глубоко изучить международную передовую 
практику, сделать анализ полученных уроков, и рассмотреть возможность ее 
применения в контексте Кыргызской Республики и Центральной Азии.  

 Заняться тщательным рассмотрением вопроса региональной гармонизации и 
конкретных обстоятельств в Кыргызской Республике. Для обеспечения 
бурного развития регионального рынка, законы должны быть в разумной 
степени гармонизированы с сохранением в них основных национальных 
приоритетов, интересов и характерных черт.  

 Разработать основное законодательство (по крайней мере, законы об 
электроэнергетике  и энергетике, а также, возможно,закон о рынке 
электрической энергии). Для того, чтобы создать согласованную праововую 
базу  положение о регулятивном органе и правила должны быть разработаны 
одновременно. 

 Рассмотреть цели конкуренции, задачи приватизации, законодательные 
препятствия и  изменения, которые необходлимо внести для их устанения. 

 
 
B. Второстепенное 
 

• Закон о рынке электрической энергии 
 
 Можно было бы представить комментарии в отношении проекта закона о рынке, а 
также прочих существующих законов, однако это необходимо сделать уже на основе 
пересмотренного основного законодательства и институциональных структур управления, 
согласно изложенному перечню основных задач. Таким образом, тщетность такого 
занятия в настоящий момент заключается в том, что в обращении находится несколько 
проектов закона о рынке; национальная энергетическая стратегия также существует лишь 
в проектном виде, в отношении которой уже написано большое число комментариев. В 
настоящий момент нет смысла в представлении дополнительного комментария, когда, 
похоже, в общем, вся отраслевая структура находится на переходном этапе и в скором 
времени подлежит реконструкции. 
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• Наращивание институционального потенциала регулятивного органа и 
министерства энергетики, промышленности и топливных ресурсов 

 
 Как только будет достигнуто соглашение в отношении регулятивной структуры, 
важной проблемой станет наращивание институционального потенциала. Что касается 
Министерства промышленности, энергетики и топливных ресурсов, необходимо будет 
развивать его потенциал в отношении эффективной разработки политики, осуществления 
взаимодействия с заинтересованными сторонами и исполнения его роли на региональном 
уровне. В регулятивной области потребуется проведение обучения во многих областях, 
как процессо-ориентированных (анализ лицензионных заявок, публичные тарифные 
слушания, отношения со СМИ), так и технических (расчет различных видов тарифов, 
разработка регулятивной единой системы счетов, механизмы мониторинга за 
регулируемыми отраслями).    
 

• Возобновляемые источники энергии и энергоэффективность 
 
 По всему миру все возрастающее значение придается использованию 
возобновляемых источников энергии. Любая национальная энергетическая стратегия 
должна определить национальные интересы и цели в отношении развития сектора 
возобновляемых источников энергии, а также разрешить вопрос о целесообразности 
применения льготного ценообразования и режима к предприятиям, осуществляющим 
свою деятельность в этой области. Исходя из основных направлений, задаваемых в 
Национальной энергетической стратегии, может быть, имеет смысл рассмотреть 
возможность принятия отдельного закона об использовании возобновляемых источников 
энергии; другая разумная альтернатива заключается в том, чтобы включить вопросы о 
возобновляемых источниках энергии в законы об энергетике и электроэнергии. Таким 
образом, будет ли вопросу о возобновляемых источниках энергии уделяться 
первостепенное или второстепенное внимание, все это зависит от приоритетов 
правительства в ближайшей перспективе, хотя, в долгосрочной перспективе, несомненно, 
обеспечение внимания к возобновляемым источниками энергии является существенно 
важным.  
 Пересмотр закона об энергосбережении 1998 г. с целью внесения в него 
прогрессивных мер по энергоэффективности также является жизненно важным 
компонентом обеспечения энергетической безопасности и доступности. 
 

VI. ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
 
   Ситуация, сложившаяся в Кыргызской Республике, предоставляет уникальную 
возможность внести согласованность в ее нормативно-правовую и регулятивную среду. 
Хотя мы и рекомендуем, чтобы основные законы энергетического сектора были 
пересмотрены и заменены новыми, включая соответствующие подзаконные акты, тем не 
менее, мы не высказываемся за то, чтобы уроки прошлого, со времени начала рыночных 
реформ, были игнорированы или забыты. Наоборот, новые законы должны будут 
исходить из накопленных знаний. Большая работа была выполнена по развитию 
кыргызского энергетического сектора и действительного осуществления инициатив по 
региональной торговле. По мере того, как Рабочая группа высокого уровня будет 
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углубляться в работу по переработке нормативно-правовой и регулятивной базы, все 
важнее будет становиться необходимость учета предложений и полученных уроков.  

 
В силу серьезности и неопределенности существующих конституционных и 

правительственных изменений  в Кыргызской Республике, нестабильности регулятивных 
учреждений и структуры, в особенности, за последние два года, а также важности 
энергетического сектора в Кыргызской Республике и его потенциала (для национальной и 
региональной торговли), мы рекомендует принять срочные меры по созданию Рабочей 
группы высокого уровня, обладающей ясными полномочиями по пересмотру основного 
законодательства по энергетике и разработке соответствующей институциональной 
структуры необходимой для эффективной деятельности энергетического сектора. 

 
 В этих целях, мы рекомендуем сближение позиций и действий ЮСАИД и других 
доноров для того, чтобы поддержать и стимулировать формирование и официальное 
утверждение Рабочей группы высокого уровня с руководством, осуществляемым на 
уровне Министерства промышленности, энергетики и топливных ресурсов, и при 
поддержке аппаратов Президента и Премьер-министра. РЕМАП выражает свою 
готовность и горячее желание оказать поддержку, под руководством ЮСАИД, в такой 
работе. 


	B. Второстепенное

